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Traktanden
An der heutigen Delegiertenversammlung werden folgende Geschéafte behandelt:

Wahl der Stimmenzéhlerin/des Stimmenzéhlers
Genehmigung des Protokolls vom 25. November 2020
Genehmigung des Protokolls vom 17. Februar 2021
Genehmigung der Jahresrechnung 2020

v kW R

Kenntnisnahmen der Abschlussrechnungen der aufgelsten Spitex-Vereine:

a. Prasentation Abschlussrechnung zur Liquidation SVMT
b. Prasentation Abschlussrechnung zur Liquidation SVZ

6. Abschluss Causa Spitex

a. Abnahme Schlussbericht
b. Genehmigung Empfehlung
c. Genehmigung des weiteren Vorgehens

7. Verschiedenes/Informationen

a. Information betreffen Sekretariat ZVMT
b. Information zu Corona
c. Termine

8. Verschiedenes/Informationen
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1. Wahl des Stimmenzihlers/der Stimmenzihlerin

Als Stimmenzahler wird Sacha Huber gewahlt. Er stellt die Anwesenheit von elf stimmberechtigten
Delegierten fest.

2. Protokollabnahme

Das Protokoll der Delegiertenversammlung vom 25. November 2020 wird in der vorliegenden Form
abgenommen und dem Ersteller bestens verdankt.

3. Protokollabnahme

Das Protokoll der ausserordentlichen Delegiertenversammlung vom 17. Februar 2021 wird in der
vorliegenden Form abgenommen und dem Ersteller bestens verdankt.

4. Genehmigung der Jahresrechnung 2020

Ausgangslage / Herausforderungen:

Das Geschéftsjahr 2020 darf insgesamt, aber auch was das Finanzielle anbelangt, als herausfordernd
bezeichnet werden. Drei finanzielle Herausforderungen seien nachfolgend erwadhnt:

*  Zusammenschluss Spitex und Integration in den ZVMT: 1. konsolidierte Jahresrechnung 2020

* Startins Jahr «gemeinsam unterwegs» mit Budgetdefizit

* Auflésung der Spitex-Vereine: Welche Finanzmittel sind in ZVMT-Blcher eingeflossen >
Traktandum 5

Beim Zweckverband basiert die betriebswirtschaftliche Erfassung der Buchhaltung auf Curaviva. Die
Jahresrechnung muss bei offentlich-rechtlichen Institutionen nach HRM2 erfolgen. Die Publikation
erfolgt im Zweckverband mittels Jahresbericht. Dieser Jahresbericht wird kiinftig erst nach der
Abnahme der Jahresrechnung an der entsprechenden Delegiertenversammlung publiziert.

Die Jahresrechnung 2020 nach HRM2 weist bei einem Betriebsaufwand von Fr. 14'379'948.26 und
einem Betriebsertrag von 14'665'614.80 einen Betriebserfolg von Fr. 285'666.54 aus. Budgetiert war
ein Aufwandiberschuss von Fr. 270'200.00. Das massiv bessere Ergebnis ist hauptsachlich dem
tieferen Sachaufwand sowie den hohen Einnahmen zuzuschreiben. Der héhere Personalaufwand von
Fr. 248'000.00 konnte durch die hohen Einnahmen mehr als kompensiert werden. Bei den Pflegetaxen
im stationdren Bereich konnten wir eine Erhdhung des BESA-Stufenmix von budgetierten 4.0 auf 4.4
verzeichnen. Die Auslastung von 98.2% gegenliber budgetierten 97% in Langzeitpflege respektive 98%
in der Demenz-Abteilung trugen gleichfalls zum guten Ergebnis bei. Im ambulanten Bereich war es das
Kundenwachstum, welches eine Zunahme der KVG-Leistungen, der Hauswirtschafts-Leistungen, der
psychiatrischen Leistungen und Mahlzeitenlieferungen nach sich zog. Angesichts der betrieblichen
Herausforderungen im letzten Jahr und der nach wie vor grossen Abschreibungen, kann das Ergebnis
als hervorragend taxiert werden.

Die Nettoinvestitionen beliefen sich auf Fr. 33'120.40. Diese Investition wurde fiir das neue
Mahlzeitenbestellsystem getatigt. Die geplante Sanierung der Boschung konnte durch Eigenleistung
erbracht werden, weshalb die budgetierte Investition nicht getatigt wurde.
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Die Betriebskommission und die Rechnungsprifungskommission haben die Jahresrechnung 2020
gepriift und empfehlen den Delegierten, diese zu genehmigen.

Die Delegiertenversammlung beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2020 nach HRM2 mit einem Betriebserfolg von Fr. 285'666.54 und mit
bilanzierten Nettoinvestitionen von Fr. 33'120.40 wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

2.1  Bruno Vollmer, Prasident Delegiertenversammlung
2.2 Markus Kagi, Mitglied Betriebskommission

2.3 Yvonne Fehlmann, Geschéftsleitung

2.4 René Zweifel, Leiter Administration und Finanzen
2.5 Akten

5. Kenntnisnahme zu den Abschlussberichten der aufgel6sten Spitex-Vereinen

Zum Zeitpunkt der Erstellung der Jahresrechnung 2020 (Januar / Februar 2020) und bis zur Priifung der
Jahresrechnung 2020 durch den Finanzausschuss (FiA) und die Betriebskommission (BK) fehlten von
den Liquidatoren beider Vereine neben den Liquidationsunterlagen Angaben zu den tatsdchlichen
Liquidationskosten, den Restzahlungen und dem Total der geschuldeten finanziellen Mittel. Der FiA
hat obiges anhand dem Ubernahmevertrag (UV) und anderen Grundlagen tberpriift und den Befund
in zwei von der Betriebskommission am 17. Mai 2021 abgenommenen und den Delegierten
zugestellten Priifberichten festgehalten.

5a. Prasentation Abschlussrechnung zur Liquidation Spitex Verein Mittleres T6sstal (SVMT)

Der SVMT stellte dem ZVMT im Marz 2021 eine von Staub Treuhand per Juni 2020 erstellte
Zwischenbilanz (ohne ER & Journal) mit handschriftlichen Korrekturen zu. Gleichzeitig wurden dem
ZVMT die restlichen Unterlagen zugestellt, die spater auf Anfrage des FiA von den SVMT-Liquidatoren
als falsch deklariert wurden. Zudem sei eine Revision der Schlussabrechnung gemass den Liquidatoren
nicht vorgesehen.

Der FiA erteilte auf Beschluss der Betriebskommission der Staub Treuhand den Auftrag, die
Rechnungsfiihrung bis zum vollstandigen Abschluss der Liquidation in doppelter Buchhaltung anhand
der vom SVMT zugestellten Belege auszufiihren. Die ausgefiihrte Buchhaltung wurde zu den
vereinbarten Kosten von Fr. 755.00 zu Lasten des Zweckverbandes Pflege und Betreuung Mittleres
Tosstal bearbeitet.

Anhand dieser gesicherten Unterlagen konnte der FiA die Buchungen des ZVMT mit denjenigen des
SVMT vergleichen und den Priifbericht zur SYMT Liquidation erstellen.

Aufgrund dieser Unterlagen konnte der effektive Liquidationsaufwand berechnet werden, welcher mit
einer Uberschreitung von Fr. 4'000.00 gegeniiber den vereinbarten Fr. 30'000.00 zu verbuchen ist.

Die Spitex Fondsmittel sind nach den Nachtragsbuchungen um Fr. 21'000.00 tiefer als bei der
revidierten Jahresrechnung per 31.12.2019. Seitens Spitex Verein Mittleres Tosstal sind dem
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Zweckverband Pflege und Betreuung Mittleres Tosstal Fr. 147'000.00 fir den Fonds Spitex (iberwiesen
worden.

5b. Prdsentation Abschlussrechnung zur Liquidation Spitex Verein Zell (SVZ)

Der SVZ stellte dem ZVMT im April 2021 die von Hirlemann Treuhand AG (HT) erstellten
Liquidationsunterlagen in doppelter und revisionsfahiger Buchhaltung mit Bilanz, Erfolgsrechnung
und Journal zu. Je ein Revisionsbericht wurde von der Gemeinde Zell resp. von den gewadhlten
Revisoren des SVZ erstellt.

Die Schlusszahlung von rund Fr. 20'000.00 erfolgt nach der Revision, die am 16.06.2021 stattfand.
Davon sind Fr. 15'000.00 in den ZVMT-Fonds Spitex zu liberweisen.

Insgesamt wurden dem ZVMT-Fond Spitex vom Spitex Verein Zell Fr. 275'000.00 libertragen.

Der Liquidationsaufwand lag bei Fr. 20'000.00, was zu einer Unterschreitung der budgetierten Kosten
von Fr. 10'000.00 fihrt.

6a) Abnahme Schlussbericht Causa Spitex

Der Projektleiter M. Niederer stellt verschiedene Arbeitspakete vor, welche erst zum Teil erledigt
werden konnten.

Die Gemeinden haben auf die Riickerstattung der zu viel verrechneten Wegzeitenanteile der Jahre
2015-2019 verzichtet, da bei einem Nichtverzicht eine Nachschlusspflicht bestanden hatte. Der Betrag
von Fr. 49°000.00 fiir die zu hoch verrechneten Pflegeleistungen des 1. Semester 2020 wurde den
Gemeinden vollumfanglich zurtickerstattet. Die Gemeinden Turbenthal und Wila haben die im Januar
2020 zu viel ausbezahlten Gelder (Gewinnausschiittung SVMT 2019) zurlickerstattet. Die Gemeinde
Wildberg macht die Riickzahlung abhangig von der Abnahme des Schlussberichtes.

Die Gesamtsumme, die zurlickerstattet werden muss, entspricht dem an der ausserordentlichen
Delegiertenversammlung vom 17.02.2021 bewilligten Kredit von Fr. 270°000.00 fir die Jahre 2015-
2019 und den gebildeten Riickstellungen von Fr. 90°000.00 fiir das 1. Semester 2020.

Sowohl fur die Jahre 2015 — 2019 als auch fiir das erste Halbjahr sind bis dato rund 2/3 riickbezahlt
worden, an knapp die Halfte der geschadigten Klientinnen und Klienten konnten bereits Auszahlungen
getatigt werden. Zudem wurden bereits 50 Erinnerungsschreiben versendet, damit der Zweckverband
die Daten fiur die Rickzahlung von den Klienten erhalt. Aktuell ist nicht abschatzbar, bis wann
samtliche Rickzahlungen getatigt werden kénnen.

Der Kostenaufwand fiir die Aufarbeitung betragt bis heute Fr. 96°000.00, davon sind Fr. 18‘000.00
Rechtsberatungshonorare. Es wurden bis dato 690 Arbeitsstunden fir das Projekt-Team und die
Abwicklung aufgewendet.

Ein Workshop zu den gewonnenen Erkenntnissen ist auf den 8. September 2021 terminiert. Um
parallele Entwicklungen zu vermeiden, wurde die Abnahme des Schlussberichtes abgewartet. Fir den
Workshop vorgesehen sind die Betriebskommission, die Projektleitung, die Geschaftsfihrung, die
Kader aus dem ambulanten Bereich sowie der Leiter Administration.
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Der Schlussbericht wurde den Delegierten vor der Delegiertenversammlung physisch und elektronisch
zugestellt. Am 3. Juni 2021 wurde der Schlussbericht den Delegierten bezlglich Aufbaus und Struktur
vorgestellt.

Der Schlussbericht wird nicht weiter erértert, sondern nach der Sitzung online 6ffentlich gemacht.

Einige Delegierte wiinschten, dass eine Stellungnahme zu der unterschiedlichen Auffassung,
betreffend der Hohe des entstandenen Schadens erfolgt. Im Bericht wird kein Bezug zu diesen
Unterschieden genommen. Es wurde gefragt welche Benchmarks verwendet worden sind. Hier wurde
nochmals die Berner Studie und die Berechnung aus dem 2. Semester 2020 als Grundlage genannt. Es
wurde eingeraumt, dass bei 800 Klientenbesuchen, welche vertraglich Giber eine andere Spitex betreut
wurden, eine kleine Abweichung besteht. Diese Abweichung ist bei jahrlich 20°000 Besuchen aber
marginal zu gewichten.

Nach Auffassung eines Delegierten ware eine Wirdigung der Stellungnahme des SVMT im
Schlussbericht angebracht und diese in einer neuen Version 1.2 zu bericksichtigen. Die
Betriebskommission hat bewusst auf eine Wirdigung verzichtet.

Im Schlussbericht sind viele Empfehlungen zu finden, die einen sind retrospektiv auf das
Projektvorgehen bezogen, andere sind Zukunft gerichtet. Die Delegierten haben im Vorfeld der
Delegiertenversammlung eine Zusammenstellung samtlicher Empfehlungen erhalten.

Der Informationsfluss gegeniiber den Delegierten betreffend der weiteren Arbeitsfortschritte ist durch
die Betriebskommission sichergestellt. Eine proaktive externe Kommunikation ist hingegen nicht
vorgesehen.

Der Schlussbericht dient dazu, ein Schlussstrich unter Aufarbeitung der Vergangenheit zu ziehen und
die restlichen Arbeiten in Ruhe abzuschliessen. Die Betriebskommission wollte unter Beriicksichtigung
der Fakten Transparenz schaffen, wissen was geschehen ist, wie es geschehen konnte und wie
Ahnliches in Zukunft verhindert werden kann. Der Bericht ist entsprechend faktenbasierend. Die
Schadenssumme ist das Ergebnis der Auswertung von Uber 20°000 Besuchen bei Klientinnen und
Klienten pro Jahr. Gegenproben belegen die Richtigkeit der Berechnungen.

Der Sichtung der Vorstands-, Teamprotokolle und Arbeitsweisungen verdeutlicht, dass das Thema
Wegzeiten im operativen Bereich abgewickelt wurde, in den Vorstandsprotokollen finden sich keine
Eintrage zum Thema Wegzeiten.

Die Betriebskommission beantragt, den Bericht abzunehmen.

Abstimmung:
Wahrend der Versammlung hat der Prasident erklart, dass die Abnahme verweigert wurde.

Es wurde im Nachtrag festgestellt, dass der Schlussbericht Causa Spitex unter der Berlicksichtigung
des untenstehenden Artikels zur Beschlussfassung angenommen wurde.

Diese Erkenntnis wurde den Delegierten mit folgenden Mailanhang am 24.06.2021 mitgeteilt. Die im

Mail aufgefiihrten Namen werden, in diesem Protokoll nicht erwahnt. Gleichfalls, dass ein Delegierter
in den Ausstand getreten war.
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Geht an:
Delegierte des Zweckverbandes Pflege und Betreuung Mittleres Tésstal

Kopie:

Betriebskommission des Zweckverbandes Pflege und Betreuung Mittleres Tdsstal
Vorsitzende der Geschdftsleitung

Sekretdir der Betriebskommission

Rikon, 24. Juni 2021

Nachtrag / Richtigstellung zum Traktandum 6a «Abnahme Schlussbericht»
der Delegiertenversammlung des Zweckverbandes Pflege und Betreuung Mittleres Tésstal vom 23.
Juni 2021

Geschdtzte Delegierte

Nach einem ruhigen und sachlichen Verlauf der Delegiertenversammlung fiihrte das Traktandum 6a
«Abnahme Schlussbericht» wéhrend der Abstimmung und im Nachgang der Delegiertenversammlung zu
Irritationen.

Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen zu Quoren und Beschlussfassung sind einerseits in den aktuell giiltigen Statuten
unter Art. 26 und andererseits im iibergeordneten Gemeindegesetz (GG) beschrieben. Dazu folgende
Auszlige:

Die Delegierten fassen ihre Beschliisse mit einfachem Mehr; bei Stimmengleichheit gilt der Stichentscheid der
Versammlungsleitung.

Die Prdsidentin oder der Préisident stimmt nicht mit. Bei Stimmengleichheit trifft sie oder er den Stichentschei

Ein Geschdft ist angenommen, wenn es mehr Ja-Stimmen, als Nein-Stimmen erhdlt. Stimmenthaltungen
haben insofern keine Auswirkungen. Die Leiterin bzw. der Leiter der Gemeindeversammlung stimmt bei einer
offenen Abstimmung nicht mit. Sie bzw. er féllt bei Stimmengleichheit den Stichentscheid.

Abstimmung Traktandum 6a «Abnahme Schlussbericht»

Verunsichert und abgelenkt durch das Wahlverhalten ist es mir leider entgangen, den gewdhlten
Stimmzdhler zur Zdhlung aufzufordern und ich zdhlte — wie in den vorangegangenen Abstimmungen —
selbst. Fiir mich als Sitzungsleiter sah das Abstimmungsergebnis wie folgt aus:

Gemeinde |Vertreter*in |Ja Nein Enthaltung |Bemerkung
Total 3 0 6

Im Anschluss an die Versammlung wurde ich darauf hingewiesen, dass eine Delegierte félschlicherweise den
Enthaltungen und somit falsch gezéhlt héitte, womit sich das folgende korrigierte Bild ergibt:
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Gemeinde |Vertreter*in |Ja Nein Enthaltung |Bemerkung

Total 4 0 5

Dieses Abstimmungsbild wurde mir von den Mitgliedern der Betriebskommission, dem Sekretdr und
anwesenden Delegierten bestiditigt.

Zudem verweise ich an dieser Stelle noch einmal auf die oben abgebildeten Rahmenbedingungen. Demnach
gilt ein Geschdft als angenommen, wenn es mehr Ja-Stimmen als Nein-Stimmen erhdlt, Enthaltungen haben
keine Auswirkungen (einfaches Mehr).

Die Abstimmung im Rahmen der Delegiertenversammlung vom 23. Juni 2021 zum Traktandum 6a
«Abnahme Schlussbericht» ergab 4 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 5 Enthaltungen. Folglich gilt der
Schlussbericht als abgenommen.

Das Protokoll wird entsprechend angepasst.

Wir bitten um Entschuldigung fiir das falsch verkiindete Abstimmungsergebnis und danken fiir euer
Versténdnis.

Im Namen der Betriebskommission
/" 7
@M

Bruno Vollmer

Préisident der Betriebskommission
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Die Delegiertenversammlung beschliesst:
1. Mit 4 Ja-Stimmen bei 5 Enthaltungen die Abnahme des Schlussberichtes zu Causa Spitex.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
2.1  Bruno Vollmer, Prasident Delegiertenversammlung
2.2 Markus Kagi, Mitglied Betriebskommission
2.3 Yvonne Fehlmann, Geschéftsleitung
2.4 René Zweifel, Leiter Administration und Finanzen

2.5 Akten

6b) Genehmigung der Empfehlungen zu Causa Spitex

Die Delegierten beauftragen die Betriebskommission, die im Bericht aufgefiihrten operativen
Empfehlungen auf ihre Umsetzbarkeit zu prifen, gegebenenfalls Massnahmen umzusetzen und den
Delegierten regelmdssig darliber zu berichten.

Die Betriebskommission beantragt die Empfehlungen des Schlussberichtes zu genehmigen.

Die Delegiertenversammlung beschliesst:

1. Den Antrag mit einer Enthaltung zu genehmigen und beauftragt die Betriebskommission, die im
Bericht aufgefihrten operativen Empfehlungen auf lhre Umsetzbarkeit zu prifen und
gegebenenfalls Massnahmen umzusetzen und den Delegierten regelmassig darlber zu berichten.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
2.1 Bruno Vollmer, Prasident Delegiertenversammlung
2.2 Yvonne Fehlmann, Geschaftsleitung

2.3 René Zweifel, Leiter Administration
2.4 Akten

6c) Genehmigung zum vorldufigen Verzicht auf juristische Schritte

Die rechtliche Situation wurde unter Beizug einer juristischen Fachperson laufend abgeklart und in den
Schreiben der Kanzlei erldutert.

Nach aktueller Einschatzung ist der Erfolg von rechtlichen Schritten héchst ungewiss, verursacht
Kosten, ohne dass aber damit gerechnet werden darf, dass entsprechende Riickforderungen méglich
sind. Zudem wirden Mitarbeitende des ZVMT durch zivil- oder strafrechtliche Verfahren belastet.

Antrag der Betriebskommission zur Genehmigung zum vorldufigen Verzicht auf juristische Schritt.
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Die Delegiertenversammlung beschliesst:

1. Der Antrag zum vorldufigen Verzicht auf juristische Schritte wurde einstimmig genehmigt.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

2.1 Bruno Vollmer, Prasident Delegiertenversammlung
2.2 Yvonne Fehlmann, Geschaftsleitung

2.3 René Zweifel, Leiter Administration

2.4 Akten

7a) Informationen betreffend Sekretariat ZVMT

René Zweifel hat Betriebskommission gebeten, fiir das Sekretariat eine neue Losung zu suchen.
Ziel ist es, moglichst zeitnahe eine ad interim Losung bis Ende Legislatur zu finden. In einem zweiten
Schritt steht dann die definitive Wahl an der Delegiertenversammlung vom Juli 2022 an.

Die Stelle wird 6ffentlich ausgeschrieben und im ordentlichen Bewerbungs- und Auswahlverfahren neu
besetzt.

7b) Corona — Informationen aus dem Krisenstab

Kurzinformation Uber die Entwicklung seit Juni 2020 — Juni 2021. Es gab in dieser Periode 7
Aktualisierungen der Weisungen und Empfehlungen der Gesundheitsdirektion des Kantons. Leider
erhielten die Betriebe kaum Vorlaufzeit um die Anordnungen umzusetzen. Haufig kamen die
Anordnungen am Freitag mit sofortiger Umsetzung. Wir mussten aber zuerst die Angehorigen die
Mitarbeitenden informieren bevor die Umsetzung auch Betrieblich umgesetzt werden konnte.

Es wurde und wird versucht die Anordnung moglichst schnell umzusetzen und damit den
bestmoglichen Schutz fiir die Bewohnenden und Klienten zu gewdahrleisten. Wir erwarten jetzt die
bereits 13. Aktualisierung.

Im Spiegel waren im letzten Jahr 17 Mitarbeitende (MA) und 6 Bewohnende (BW) an Corona erkrankt
und 4 verstorben.

Im Lindehus waren es 10 MA und 1 BW die an Corona erkrankten.

Im ambulanten Bereich sind 15 MA an Corona erkrankt. Uber die Klientinnen und Klienten hat die
Betriebskommission keine Angaben.

Wichtig ist, dass wir weiterhin aufmerksam bleiben.

Bis heute wurden im ambulanten und stationdren Bereich des Zweckverband 741 Impfungen
verabreicht.

90% der BW und 57 % MA sind geimpft.

Der vorlaufig letzte Termin fir eine Impfung ist der 7. Juli 2021.

Dank gebihrt allen Mitarbeitenden aller Bereiche fiir ihren unermuidlichen Einsatz, der

Geschéftsleitung insbesondere der Vorsitzenden der Geschéftsleitung fir ihres grosses Engagement,
dass sehr gute managen der Krise und die vorbildliche Umsetzung der Massnahmen.
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Mitte August wird den Delegierten der zweite Quartalsbericht zugesandt.

Die nachste Delegiertenversammlung finden am 24. November 2021 (Genehmigung des Budgets 2022)
statt.

8 Verschiedenes

Eine personliche Aussage von Kurt Niiesch der von Anfang an dabei war bei der Fusion ambulanter
und stationdrer Bereich: Es wurde im Vorfeld der Fusion ausgesagt, dass der Spitex Verein Mittleres
Tosstal ein grundseridser Verein ohne Altlasten sei. Leider stimme diese Aussage offensichtlich
rtickblickend nicht, womit die Ubernahme auf falschen Aussagen beruhe. Er stellte die Frage in die
Runde weshalb lauft das so? Weshalb wird wahrend Terminen nur kritisiert? Weshalb wird die seridose
Arbeit des Schlussberichtes von Delegierten infrage gestellt? Fir Kurt Niiesch war klar, weshalb einige
Delegierte nicht zustimmten, weil sie selbst im Vorstand des Spitex Verein Mittleres Tosstal sassen und
lhre Oberaufsicht nicht wahrnahmen.

Bruno Vollmer schliesst die Delegiertenversammlung mit einer persénlichen Note ab, die die Situation
der Causa Spitex aus seiner Sicht beleuchtet. Es war nicht immer einfach in dieser Zeit, schauen wir
nach vorne.

Schluss der Versammlung: 20.30 Uhr

Fiir die_ Richtigkeit des Protokolls:

/ S,

Der Prasident der DV:
B. Vollmer

Der Aktuar:
R. Zweifel

Rikon, 23. Juni 2021
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